RIO BRANCO E A SUA POLITICA EXTERNA.

Sao praticamente inexistentes as declaracGes sbébre poli-
tica externa deixadas pelo Bardo do Rio Branco. Embora ha-
ja uma imensa bibliografia referente a sua carreira de Minis-
tro de Relagoes Exteriores e os arquivos estejam repletos de
material sobre o assunto, mesmo as mais cuidadosas buscas
serdo infrutiferas para encontrar um programa formal e sis-
tematizado, que tenha servido de guia a politica externa do
Brasil durante os nove anos e dois meses do mandato de Rio
Branco. Devido as vantagens da perspectiva histérica, pode-
se obviamente reconstruir seus atos e, déste modo, deduzir
“sua politica externa. Essa maneira artificial de reconstrucio
é perfeita. Tende, porém, a ofuscar a realidade do fato de
Rio Branco nunca ter publicado oficialmente o programa de
sua politica externa para o Brasil. O estadista brasileiro pa-
recia contentar-se em permitir que suas ag¢ées no ambito da
politica externa falassem por éle. Alvaro Lins, em sua ex-
celente biografia de Rio Branco, assim se expressou sObre és-
se fato:

“Poucos também lhe conheciam o pensamento nos ne-
gbcios publicos antes que o exprimisse em acdo” (1).

Apesar da escassez de declaragdes sOGbre politica externa,
Rio Branco teve, obviamente, idéias definidas sébre as rela-
¢Oes diplomaticas do Brasil, pondo-as em pratica durante o seu
mandato. Um de seus objetivos na politica externa foi o de fi-
xar os limites extensos e ainda mal definidos do Brasil. Suas
vitdrias nas controvérsias sdbre a posse do Territério das Mis-
sbes em 1895 e do Amapi em 1900, ambas submetidas a juizo
arbitral, foram o inicio de uma série notavel de intervencées
diplométicas, que terminaram com o tratado com o Uruguai,
em 1909. Rio Branco prosseguiu com uma politica de franca
cooperacgdo e amizade com os Estados Unidos, salientada pela

(1). — Rio Branco (Rio, 1945), II, pp. 470471.
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elevagdo das legacGes em Washington e Rio de Janeiro i ca-
tegoria de embaixadas, em 1905, e pela visita do Secretario de
Estado, Elihu Root, ao Rio de Janeiro, em 1906. Obtendo para
0 Brasil o primeiro cardinalato latino-americano, expandindo
.a representacdo do Brasil no estrangeiro, assinando trinta e.um
tratados de arbitramento, defendendo os direitos das pequenas
nacées em Haia, sendo o anfitrido do vitorioso Terceiro Congres-
s0 Pan-Americano, etc.,, Rio Branco conseguiu restabelecer o
prestigio do Brasil no estrangeiro e transforméa-lo na primeira
‘nacdo sul-americana. E apesar de verbalmente indefinida, sua
politica externa alcangou um brilhante éxito.

Meio século mais tarde, os objetivos de sua politica exter-
na parecem dbvios. Nao porque o Ministro do Exterior os te-
mha codificado e publicado, mas porque, durante aquéle perio-
.do, a atitude do Brasil, em face a essa politica, os revela. Estes
objetivos foram aceitos pelos estudiosos do assunto, uma vez
que o estabelecimento definitivo de fronteiras, a aproximacio
-com os Estados Unidos, o engrandecimento e o aumento de pres-

_tigio internacional eram o conjunto que formava uma politica
de visdo ampla e facilmente apreendida. Todavia, dentre és-
ses esbocos de uma ampla politica externa, havia outros ob-
jetivos de Rio Branco que eram menos discriminaveis, talvez
devido a sua maior sutileza. Os estudiosos desprezaram, ne-
gligenciaram e mesmo divergiram désses -objetivos menores
€ menos Gbvios. '

Uma das razdes em se hesitar numa classificagdo defini-
tiva da politica externa de Rio Branco é o total desconheci-
mento de seus escritos. Os numerosos despachos, ordens e te-
legramas que €éle enviava aos chefes das missGes diplomati-
cas, por exemplo, permanecem de certa forma negligenciados
pelos pesquisadores, no rico Arquivo Histérico do Itamarati.
Somente quando todos ésses documentos forem reunidos e pu-
blicados, sera possivel ao pesquisador estabelecer as aspira-
-¢oes e objetivos do grande chanceler com mais acérto. Até que
esta tarefa monumental esteja concluida, novos documentos
aperecerdo ocasionalmente, acrescentando um detalhe ou ou-
tro a histéria do ministério de Rio Branco e a sua politica ex-
‘terna.

O presente ensaio refere-se apenas a um désses documen-
tos. Quando pesquisava os Arquivos Nacionais dos Estados
Unidos da América, minha atengdo foi atraida por uma breve
<carta do Embaixador brasileiro Joaquim Nabuco ao Secretario
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«de Estado Elihu Root, amigo entusiasta do Brasil. O Embai-
xador Nabuco comentava um artigo do Jornal do Coméreio, que
lhe foéra enviado por Rio Branco. Nabuco, observando

“ter o artigo sido escrito de acérdo com os pontos de
vista de nosso Ministro do Exterior” (2),

remetera-o ao Secretario de Estado. Ao mesmo tempo, tele-
grafava ao Bardo do Rio Branco, exprimindo sua aprovagae
pelo “excelente” artigo (3). O Embaixador ficara indubitavel-
mente encantado, considerando-o uma declaracio evidente de
politica externa.

O artigo foi disfarcadamente intitulado “O Congresso Pan-
Americano” e ficou muito tempo em evidéncia. Chegou mesmo
a despertar a atencao de trés dos maiores estadistas do hemis-
fério, mas foi pouco depois pdsto de lado, permanecendo es-
quecido na segunda pagina da edi¢do do Jornal do Comércio
de 11 de dezembro de 1905. Jamais vi qualquer referéncia a
£sse artigo; tampouco encontrei qualquer citagdo déle tirada,
nos inumeros livros e ensaios que li sobre Rio Branco. Essa
falta de divulgacgdo torna-se completamente desmerecida, quan-
.do consideramos o significado que Nabuco deu ao artigo. Além
disso, essa negligéncia é extremamente prejudicial, uma vez
que “O Congresso Pan-Americano” contém uma série de de-
claragoes de grande importincia para a compreensdo da po-
litica externa de Rio Branco.

Sendo éste artigo muito pouco conhecido, sera transcrito
abaixo, a fim de divulgi-lo mais amplamente, torna-lo mais
acessivel e servir de base para a exposi¢cdo que se lhe segue.

O CONGRESSO PAN-AMERICANO.

A ultima reunido do Congresso Pan-Americano foi
em 1901, no México. Nestes cinco anos os grandes fatos
internacionais tém sido tdo varios e graves que nas idéias
politicas do nosso continente se nota uma remodelagio
stibita, nascida de um vivo sentimento da universalidade
do seu destino, que vai inspirando e engrandecendo a cons-
ciéncia dos povos americanos. :

Nesta importante variacdo de principios, de que os
acréscimos feitos 4 doutrina de Monroe pelo Presidente
-Roosevelt ja nos dio uma impressio, é que estd segu-
ramente o interésse da préxima conferéncia do Rio de
Janeiro.

%2). — Arquivos Nacionais dos EUA, Joaquim Nabuco a E. Root, 8 de janeiro
. de 1906, Notas da Legacio Brasileira, volume 8.
{3). — Arquivo Histérico do Itamarati, Nabuco a Rio Branco, 6 de janeiro de
1906, Washington, Telegramas Recebidos, 235-3-1A.
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A nossa época tem assistido aos mais ilusérios Con--
gressos, e o direito de zombar de declaragGes de prin~
cipios em conferéncias internacionais é uma congquista.
de uma experiéncia de decepcbes inflingida a inextigui--
vel candura do espirito humano... Ainda assim, neste jogo.
perpétuamente falaz de utopistas e praticos, é sempre be-.
néfico o encontro de homens, o convivio ainda instantdneo.
de representantes e transmissores de culturasé diferentes.
E’ mais um aspecto dessa sociabilidade invencivel e fecun--
da, que é o motivo profundo da civilizacdo.

E’ provavel, no entanto, que o Congresso Pan-Ame-.
ricano n&o trace vaga e fugitiva a sua passagem. Com a:
intensa necessidade que tém os paises americanos de as-.
segurar a sua existéncia internacional, vai-se consoli-.
dando um ideal coletivo de um continente que quer par-.
ticipar com a Europa dos mesmos principios, em que es-
ta funda a organizagio politica dos seus povos. Deve-se-
esperar que as declaracbes do Congresso exprimam per-.
feitamente as intimas aspiragBes das nacdes americanas.
Por isso, do fato de se reunir uma conferéncia america--
na nio se deve concluir que a América lance um desa-
fio a Europa, e que seu sentimento coletivo seja hostils
ao progresso e ao ideal europeu. O que a América de--
seja é a igualdade no direito internacional, que até aqui.
tem gozado, e que a soberania de suas nagGes seja aca--
tada como a das nacdes européias. O que a América re-
pele é tdda a tentativa de aplicacio dos chamados prin-.
cipios africanos a qualquer por¢do de seu continente li--
vre. O territdrio sera intangivel a cobiga e a conquista.
européia. A América s6 deseja ser conquistada pacifi-
camente por essa cultura, que é a gloria da Europa, a.
dignidade do espirito humano. Absorvendo com as fér-
¢as assombrosas do nosso mundo fisico as energias das:
racas brancas, nés aspiramos a atrair para esta margem:
do oceano a onda luminosa do génio europeu. Mas, ou--
tra forma violenta de preponderfncia, qualquer que se-.
Jja, os americanos repeli-la-do tenazmente com a vibra--
cdo de um sentimento que, sejam quais forem as dife-
rengas nacionais de cada pais, se manifestara vivaz e-
enérgico, como a descarga elétrica- de uma atmosfera.
comum. N&o se proclamara na Conferéncia, estamos cer-
tos, um direito americano diferente do direito europeu; o-
gue ha e havera é o mesmo direito de uma civilizagdo que-
procura envolver todos os povos, sem diferencas de cli-.
ma, nem de ragas.

Em relacGo & América o grande servigo prestado pela:
doutrina de Monroe é o da liberdade assegurada ao desen-.
volvimento das forcas de cada nacio americana.
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Sem temor de violéncias externas e injustificaveis,
nem provocadas pela selvageria e pela corrupcio, cada
povo americano pode atingir o maximo da cultura a
sombra dessa doutrina, que teve na histéria das idéias
politicas um destino tdo singular e surpreendente. Ra-
ras vézes se viu um simples principio doutrinario trans-
mudar o curso de outras correntes reputadas mais na-
turais; e a4 expansfo dos povos fortes, a eliminagdo dos
fracos, a ocupacdo das regides desabitadas — teoria do-
minante depois das descobertas do século XVI — su-
cedeu na América, pelo menos, o principio do respeito
a independéncia e soberania de tédas as nagOes, prin-
cipio que a Inglaterra adotou desde Canning e s6 veio
a repudiar na guerra ao Transvaal. Mas a Ameérica do
Sul nada pode recear com a transformagiio da politica
inglésa, porque a doutrina de Monroe ndo é uma abs-
tracdo; tem a sua base principal na prodigiosa ascen-
déncia dos Estados Unidos.

A América Latina nada tem a temer da Ameérica
anglo-sax6nica. Os Estados Unidos s@o uma nagdo de
origem e principios ingléses e, portanto, fecundos para a
civilizacdo dos outros povos, porque o sentimento do
individualismo é tao entranhado na raca que o imperia-
lismo inglés ou americano do norte, se éste se manifes-
tasse, jamais' seria do molde do imperialismo latino ou
germanico, que tudo devasta e aniquila, tudo contorce,
para fabricar com as incompatibilidades as mais incon-
cilidveis, um mesmo tipo de Estado em' tddas as regides
do mundo. E nada, absolutamente nada, na politica dos
Estados Unidos poderia trazer uma inquietagdo a sen-
sibilidade nacional dos outros paiSes americanos. Lon-
ge disto, éstes s6 tém encontrado na preponderincia da
primeira nagdo do continente apdio para as suas cau-
sas e aspiragdes. - _

Se uma vez, algum pais se mostrou descontente com
a Repiblica Americana, foi quando 0 Presidente Roose-
velt proclamou que a doutrina de Monroe ndo podia ser-
vir de bandeira a politica de faléncias e de pirataria
internacional.

O Brasil, que é solidirio com esta interpretagdo ho-
nesta de monroismo, orgulha-se com a simpatia espon-
tdnea e decidida da nacio americana e do seu grande
Presidente. Nao h4a amizade mais cobigada no mundo.
A Inglaterra proclama esta amizade como inquebranta-
vel e, para ndo rompé-la, submeteu-se 3 Mensagem Cle-
veland, considerada como ultimatum, em que os Esta-
dos Unidos reclamavam o arbitramento para a questio
entre- a Guiana Inglésa e a Venezuela; o Imperador da
Alemanha, cuja sagacidade e poder todo o mundo re-
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conhece, mandou visitar a Republica Americana por seu
irm&o, o Principe Henrique da Prussia, e a8 um coura-
cado alemao, construido nos estaleiros americanos, ser-
viu de madrinha Miss Alice Roosevelt; a Franca, a Rus-
sia, o Japado, sejam quais forem os seus sistemas de
alianca, aspiram contar com a simpatia dos Estados Uni-
dos, como um fator de importéincia capital. A paz de Por-
tsmouth foi o ponto culminante désse prestigio maravi-
lhoso. :

Na histéria diplomatica brasileira ndo ha traco de
qualquer ocorréncia, como sempre acontece na vida in-
ternacional, que possa por uma impressio persistente en-
fraquecer a nossa amizade com os Estados Unidos. Du-
rante o Império, os trés incidentes desagradaveis de Con-
dy Raguet, no primeiro reinado, de Whise e Webb no se-
gundo, foram resolvidos .com honra para o Brasil, sem
intervenc¢do de qualquer outro pais, pelo Govérno Ame-
_ ricano, que desaprovou e puniu os seus agentes. E o Im-
perador, que ndo tinha motivos para guardar ressenti-
mentos de tais incidentes, foi em 1876 aos Estados Uni-
dos e voltou dali cheic de assémbro e de estimulo. Na
Reptblica, a nossa aproximacio com a Ameérica do Norte
era fatal.

Para prova de quanto a simpatia dos Estados Unidos
nos tem servigo, basta referir que o arbitramento na ques-
tao de Oyapoc foi devido em grande parte a certeza havi-
da em Paris de que o Brasil ndo estaria isolado no case
de uma nova tentativa de ocupacfo militar. Nessa épo-
ca tinham decorrido apenas alguns meses depois do ulti-
matum Cleveland. : : ’

A pressurosa reciprocidade com que o Govérno Ame-
ricano elevou a dignidade da sua representag¢do no Rio
de Janeiro e a iniciativa que tomou na escélha desta ca-
pital para a reuniio do préximo Congresso Pan-Ameri-
cano, sdo significativas demonstra¢ées de uma boa e con-
fortante amizade.

Se as razbes politicas ja ndo féssem suficientes para
dar uma importancia real & conferéncia do Rio de Janei-
ro, a presenca em nosso pais do Ministro das Relacdes
Exteriores dos Estados Unidos, o Sr. E. Root, é assaz ex-
pressiva para ser considerada um acontecimento da pri-
meira ordem na atualidade. Ndo é um delegado; é um
membro do préprio Govérno Americano que, pela primei-
ra vez na sua histéria politica, visita outra nag¢do. Coube
ao Brasil esta honrosa distingdo, conquistada naturalmen-
te pela seguranca que a Republica Norte-Americana tem
de nossa lealdade e da nossa intima simpatia.
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Em companhia do Ministro americano, vem ao Brasil
o Sr. Joaquim Nabuco, 0 nosso embaixador em Washing-
ton.

Depois de uma auséncia de sete longos anos, em que
s6 tem enobrecido o nome brasileiro, ndo podia o emi-
nente diplomata de modo mais significativo e mais bri-
lhante voltar a essa terra, que se orgulha de o ter como
filho.

O Ministro Root vem do pais migico que é a sua pa-
tria. Os seus olhos ndo se poderdo deslumbrar diante das
nossas incipientes conquistas materiais; mas a sua filo-
sofia de americano e de forte se alegrarda quando notar
que ha um fenémeno ndévo na raga brasileira — a ati-
vidade, a energia e a esperanca.

Transfomrando pela ciéncia e pela industria o nosso
pais, queremos assegurar-lhe um lugar proeminente en-
tre as naglOes americanas. O nosso dever coletivo é cor-
responder com firmeza a ésse ideal de uma regido feliz,
que do Brasil fazem as racas emigrantes, desejosas de
paz e trabalho. E’ preciso que em face désse problema
industrial e cientifico nfo sejamos atingidos por nenhum
dos males politicos que principalmente prejudicaram os
povos sul-americanos. N&o ha nada mais ridiculo e ex-
travagante do que as manifestacbes de caudilhismo, os
pronunciamentos, as revolugdes para a posse do poder, a
demagogia militar. Aos estrangeiros, que vém honrar-nos
e seguramente pasmardo da mudanca do nosso tempera-
mento, nao nos- contentamos de dar a deliciosa e enga-
nadora miragem de uma ilusdo brasileira.

A brilhante politica internacional, em que resoluta-
mente entrou o Brasil, serda um fator de progresso inter-
no. O respeito e a simpatia que nos chegam das outras
nacoes aumentardo a nossa responsabilidade e nos dario
maior consciéncia do nosso destino. Nao duvidamos por
isso em concluir que esta maior aproximacio do grande
povo americano foi o maior servigco que a causa da civi-
lizagdo brasileira prestou o Sr. Bardo do Rio Branco. E
a coroacgdo de sua obra politica. As vitérias que nos al-
cancou na defesa do territ6rio nacional, e o aumento con-
sideravel que pelos seus estudos ou pelo seu tato ou pe-
los seus sentimentos pacificos trouxe ao territério bra-
sileiro foram servigos extraordinarios. Mas a sua gléria
de estadista estd neste despertar miraculoso do Brasil,
dando-lhe o relévo internacional que jamais teve desde
os seus principios de nagio. Depois de uma experiéncia
de trés anos, o pais pode formar sébre o atual Ministro
das Relagdes Exteriores um juizo definitivo, e quem es-
tudar atentamente a obra feita, concluird que naquele
ramo da administragdo piiblica ainda nfo esteve um ho-



— 374 —

mem que o excedesse pelo conhecimento da nossa hist6-
ria diplomaética, pelo engenho das solugbes em negdcios
considerados insoluveis, pelo fogo sagrado na defesa do
direito e do prestigio brasileiro.

(Jornal do Comércio, 11 de dezembro de 1905. Pagi-
na 2, Ano 85,»N,° 544) .

S
* *

O artigo nao foi assinado. Com isso, surgiu a possibili-
dade de ter sido escrito pelo préprio Rio Branco, surgindo tam-
bém a pergunta: que motivos nos levariam a acreditar em tal
possibilidade? No Arquivo Histérico do Itamarati e nos Ar-
quivos Nacionais dos' Estados Unidos, a evidéncia aponta o
singular interésse de Rio Branco pelo artigo. Rio Branco re-
meteu a Nabuco uma cépia, logo apés sua publicagdo. Por sua
vez, Nabuco, felicitando o Bardo, enviou o recorte a Root. Es-
se tratamento especial nio seria dado a um simples artigo do
Jornal do Comsércio. Aparentemente, havia algo de extraor-
dindrio relacionado com “O.Congresso Pan-Americano”. E o
que havia de extraordinario em sua aparéncia estava em seu
contetudo e em sua fonte de informacdes.

Uma anilise mais pormenorizada de seu conteddo, sua
fraseologia, seu estilo, e da énfase empregada nos leva a indi-
cacdo de Rio Branco como o autor da maior parte ou mesmo
de todo o artigo. Em “O Congresso Pan-Americano”, sio en-
contradas varias declaracGes semelhantes em pensamento ou
em escolha de palavras a frases ou idéias, auténtica e reco-
nhecidamente de Rio Branco. A melhor maneira de provar
essa semelhancga é selecionar ao acaso uma meia duzia de exem-
plos tirados do artigo e compara-los a declaracées conhecidas
de Rio Branco. A semelhancga entre as duas séries de decla-
ragoes abaixo transcritas, a da esquerda tirada de “O Con-
gresso Pan-Americano” e a da direita dos escritos de Rio Bran-
co, leva-nos a acreditar que o artigo anénimo tenha sido es-
crito pelo Ministro do Exterior.

Como primeiro exemplo, néle encontramos o ponto de vis-
ta freqlientemente expresso por Rio Branco, de que o Hemis-
fério Americano nio era hostil & Europa.

Por isso, do fato de se reunir uma A nossa reunido em Conferéncia in-
conferéncia americana, nio se deve con- corre acaso na suspeita de ser uma H-
cluir que a América lance um desafio ga internacional contra interésse aqui

a Europa, e que o seu sentimento co- nao representado... A prépria vastidao
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Netivo seja hostil ao progresso e ao dos nossos territérios, em grande parte

jdeal europeu. desertos, inexplorados alguns, e a cer-
teza de que temos recursos para que
neste continente viva na largueza uma
populagdo dez, vinte vézes maior, nos
aconselhariam a estreitar cada vez mais
as relacbes de boa amizade, e a pro-
curar desenvolver as de comércio com
ésse inexaurfvel viveiro de homens e
fonte prodigiosa de energias fecundas
que é a Europa (4).

O artigo mostra também a constante preocupacio de Rio
Branco com a igualdade dos estados soberanos. Mais tarde,
o Brasil apoiaria elogiientemente esta idéia na Conferéncia de
Paz de Haia.

6 que a América deseja € a igual- Néles [congressos] se atende por
dade no direito internacional, que até igual ao direito do mais fraco como
-agui tem gozado, e que a soberania das ao do mais poderoso (5).

suas nacdes seja acatada como a das
nagdes européias.

O terceiro exemplo da semelhanga entre “O Congresso
Pan-Americano” e os escritos de Rio Branco é a referéncia aos
“principios africanos™, expressdo que Rio Branco popularizou
durante a sua campanha contra o Sindicate Boliviano, na dispu-
‘ta pelo Acre.

.

O que a América repele é tdoda a H4 monstruosidade em direito im-
tentativa de aplicacdo dos chamados portando alienagdo parcial da soberania
principios africanos a qualquer porcao feita a sociedade estrangeira sem capa-
.do seu continente livre. . cidade internacional. H4 concessido pa-
ra Africa ou Asia indigna do nosso con-

tinente (6).

O artigo refere-se ainda ao deséjo do Brasil de fortale-
.cer a amizade que o unia aos Estados Unidos, tema ésse va-
rias vézes mencionado por Rio Branco durante aquéle pe-
riodo.

Niao ha amizade mais cobicada mno A verdade é que s6 havia grap-
.mundo. A Inglaterra proclama esta des Poténcias da Europa e hoje elas
amizade como inquebrantével e, para sido as primeiras a reconhecer que ha
nio rompé-la, submeteu-se 2 mensagem no Novo Mundo uma grande e pode-
»m.. 1

(4). — Rio Branco, discurso pronunciado aos 23 de julho de 1906, por ocasifo

da sessdo inaugural da Terceira Conferéncia Pan-Americana Obras do
Bario do Rio Branco. IX Discursos (Rio, 1948), p. 87.

(5). — Xbid., p. 86.

(6). — AHI, Rio Branco ao Ministro Berasileiro em Washington, 21 de janeiro
de 1903, Telegramas Expedidos, 235-5-15.
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de Cleveland, considerada como ulti-

matum.

rosa nacio com que devem contar e
que necessariamente hi de ter a -sua:
parte de influéncia na politica interna-
cional do mundo inteiro..., os mais po-
derosos governos da Europa... se es-
meram mais em dar ptblicas demons--
tracoes de cordial amizade aos Estados.
Unidos (7).

A quinta semelhanca é a de idéias e expressdes encontra--
das no artigo, que mais tarde apareceriam em “O Brasil, Os.
Estados Unidos e o Monroismo”, escrito por Rio Branco sob.
o pseudonimo de J. Penn, e que alcangou enorme publicida--
de. E’ curioso verificar-se que apenas alguns meses separa-
ram a publicagdo désses dois artigos.

Durante o Império, os trés inci-
dentes desagradiveis de Condy Raguet,
no primeiro reinado, de Whise e Webb
Bno segundo, foram resolvidos com hon-
ra para o Brasil, sem intervencgio de
qualquer outro pafs, pelo Govérno Ame-
ricano, que desaprovou e puniu os seus
agentes. :

Refere-se o autor aos incidentes de-- .
sagradaveis levantados por trés repre-
sentantes diplomaticos dos Estados Uni-
dos no Brasil — Condy Raguet, em:.
1827, Whise em 1846, e Webb, depois.
de 1863... O Govérno Americano...
desaprovou o procedimento dos seus.
agentes e os substituiu por outros (8).

Encontra-se uma evidéncia final na discussio sobre a dispu-
ta pelo Amapa com a Franca, assunto intimamente ligado e

familiar ao chanceler.

Para prova de quanto a simpatia
dos Estados Unidos nos tem servido,
basta referir que o arbitramento na
questdo do Oyapoc foi devido em gran-
de parte A certeza havida em Paris de
que o Brasil ndo estaria isolado no ca-
so de uma nova tentativa de ocupacéo
. militar. Nessa época, tinham decorri-
do apenas alguns meses depois do wul-
timatam Cleveland.

Penso também que o0 que contém.
principalmente o Govérno Francés é o
receio de complicacdo com os Estados:
vmaos da América ¢ com a Inglater.
ra e talvez a desconfianca de que ja.
tenhamos alguma inteligéncia secreta
com os Governos dessas duas grandes.
Poténcias para a interposicdo dos seus
bons offcios no caso de ocupagio mili--
tar do territério contestado. A doutri--
na de Monroe, desenvolvida pelo Pre-
sidente Monroe, ¢ o0s constantes em-
baragos que a Inglaterra procura sus--
citar na Africa e na Asia & politica.
colonial seguida desde algum tempo-
pela Franca devem ter feito refletir-
. &ste Govérno (9).

(7). — AHI, Rio Branco & Legacido Brasileira em Washington, 31 de janeiro de

: 1905, Despachos, 235-2-5.

(8). — J. Penn (Barao do Rio Branco), “O Brasil, os Estados Unidos ¢ ¢ Mon--
roismo”, in Jornal do Comércio, 12 de maio de 1906, p. 2. )
(9)..— Palavras do Bardo citadas por Delgado de Carvalho, Histéria Diplomé-.

tica do Brasil (Rio, 1959), p. 206.
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Bsses seis exemplos mostram claramente a semelhanga en-
tre o artigo anénimo de um jornal e conhecidos escritos de Rio
Branco, semelhanca esta por demais consistente para ser con--
siderada uma simples coincidéncia. Outras parcelas de evidén-
cia encontradas no artigo nos levam a crer na alegagao de ter
sido Rio Branco o seu autor. Quem quer que tenha escrito “O
Congresso Pan-Americano”, porém, conhecia de perto a histé-
ria diplomatica do Brasil e dos Estados Unidos, os acontecimen--
tos da época na Alemanha, e as relagies entre éste pais e os.
Estados Unidos. Eram relativamente poucos os brasileiros que-
possuiam um conhecimento especializado déste conjunto espe-
cifico de assuntos, além de Rio Branco, que ja havia servido
em postos diplomaticos tanto em Berlim como em Washington,.
e que era um reconhecido estudioso da Histéria e da Diploma-
cia do Brasil. Além disso, o autor precisava necessariamente
ter recebido informacgées internas do Itamarati para discorrer
tdo pormenorizadamente sébre o Terceiro Congresso Pan-Ame-
icano e sébre a vinda de Root e de Nabuco. O préprio Nabuco-
confessou ter sido o artigo a primeira noticia vinda do Brasil
a informar sua necessaria participacdo na conferéncia (10).
Toddas as evidéncias circunstanciais baseadas no contetido do-
artigo indicavam que Rio Branco o escrevera.

O estadista brasileiro nunca perdeu seu entusiasmo vibran--
te pelo jornalismo. Quando era Ministro do Exterior, visita-
va freqiientemente a redacdo do Jornal do Comércio, que era.
conhecido como uma “espécie de porta-voz do chanceler” (11).
Rio Branco gostava destas visitas noturnas ao jornal, onde éle-
escrevia ou ditava artigos, ou corrigia as provas dos paragra-
fos recém-escritos e importantes, que éle sentia merecerem uma
atengao especial (12). Désse modo, Rio Branco seguia uma
. pratica estabelecida pela diplomacia européia, da qual era in-
dubitavelmente um conhecedor. Antes da Primeira Guerra
Mundial, nas maiores capitais da Europa, os funcionarios do
govérno costumavam muitas vézes distribuir informagoes aos.
jornais, informacgGes que, por um motivo ou por outro, que-
riam ver divulgadas. Rio Branco fazia o mesmo no Jornal de-

-(10). — NA dos EUA, Nabuco a Root, 8 de janeiro de 1906, Notas da Legacéo.
Brasileira, volume 8.

(11). — Luis Viana Filho, A Vida do Bardo do Rio Branco (Rio, 1959), p. 392.

(12). — Levi Carneiro, Discursos e Conferéncias (Rio, 1954), p. 102; Afonso de
Carvalho, Rio Branco (Rio, 1945), p. 209; Viana Filho, A Vida, p. 373 e:
p. 382; Alvaro Lins, Rio Brance, II, p. 642.



— 378 —

Comércio, cujo editor, certa vez, citou o Ministro do Exterior
como sendo “o melhor repérter do Jormal do Comércio” (13).
Referindo-se as suas proprias contribuigbes aquéle respeitavel
matutino, Rio Branco escreveu ao editor José Maria Rodrigues:

“0O Jornal do Comércio... f6lha em que eu trabalho
como V. sabe (ainda ontem & noite mandei-lhe matéria
para quase uma coluna)... o amigo que perde noites in-
teiras a defender os interésses da paz neste pais e fam-
bém a trabalhar para que o Jornal se mostre sempre bem
informado” (14).

Outras cartas trocadas entre os dois homens demonstram
a participagdo ativa de Rio Branco nas colunas daquele jornal
(15). O Jornal do Comércio, orgulhando-se de longa data da
.colaboracdo prestada pelo eminente estadista, publicou, em
1957, um histérico das relagdes entre o jornal e Rio Branco
{16) . '

Désse modo, a atribuicio da autoria do artigo a Rio Bran-
co baseia-se, em primeiro lugar, nas declaracées de Nabuco
referentes ao artigo, favorecendo tal conclusdo; em segundo,
no estilo, na escolha de palavras-chave, no conjunto dos tépicos
e no conhecimento revelados, indicando que Rio Branco foi,
provavelmente, a Gnica pesosa capaz de escrevé-lo; finalmen-
te, no fato do Bardo do Rio Branco ter o costume de escrever
para o Jornal do Comércio, quer por pseuddnimo, quer anoéni-
‘mamente. Os redatores do jornal provavelmente acrescenta-
ram o paragrafo final, um tributo ao estadista, mas a esséncia
do artigo trouxe a publico o cunho inconfundivel do grande
-chanceler e expressou os “pontos de vista do Ministro do Exte-
rior” (17), para usar das proprias palavras de Nabuco. Na ver-
.dade, Rio Branco niao remeteria o artigo a Nabuco se éle nio
transmitisse as opinides do Itamarati.

Por ser um dos raros pronunciamentos sobre politica ex-
terna escritos por Rio Branco, o artigo reveste-se de enorme
importincia. Contém uma afirmagio do Ministro do Exterior

(13). — T»ixeira Soares, O Barido do Rio Branco e a Diplomacia Brasileira (Porto
Ale.Te, 1946), p. 21,

(14). — Rio Branco a J. M. Rodrigues, 21 de agodosto de 1908. Citada por Viana
Filho, A Vida, p. 401.

.(15) . — Biblioteca Nacional, Sec¢do de Manuscritos, Cartas de Rio Branco a J.
C. Rodrigues, 1.3.4.46, 1.3.4.59, e I1.3.4.60. .

-(18). — “O Bardo do Rio Branco e o ‘Jornal do Comércio’”, in Jornal do Co-
mércio, 21 de fevereiro de 1957, p. 2.

«(17). — NA dos EUA, Nabuco a Roof, 8 de janeiro de 1906, Notas da Legacgao
Brasileira, volume 8.
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de que a politica externa do Brasil era uma expressdo externa
de suas condigbes internas. Parte das palavras do texto sdo:

“A brilhante politica internacional, em que resoluta-
mente entrou o Brasil, sera um fator de progresso inter-
no”.

A expressdo do bem-estar interno do Brasil numa politica
externa bem sucedida, raramente melhor ilustrada do que na
época de Rio Branco, tornou-se uma verdade evidente da His-
téria do Brasil, tanto quanto uma idéia tradicional no pensa-
mento do Itamarati. Fernando Ramos de Alencar, no inicio
de 1960, escreveu:

“Existe... uma ligacdo intima entre a aglo nacio-
nal e a ag@o internacional, entre a politica doméstica e
a politica externa, sendo ambas duas partes distintas do
mesmo pensamento fundamental e da mesma finalidade”
(18). )

Mais recentemente, Afonso Arinos de Melo Franco, de
maneira mais concisa, assim se expressou:

“A politica externa é uma projecdo de nossa perso-
nalidade nacional que se prolonga na esfera internacio-
nal” (19).

Rio Branco compreendia perfeitamente esta relagao, e sua
politica externa revelou estar éle consciente desta atuagio re-
ciproca. “O Congresso Pan-Americano” foi seu reconhecimen-
to escrito déste principio.

Rio Branco esbogou no artigo objetivos de sua politica ex-
terna. Primeiramente, havia uma preocupagio com o principio
da “igualdade no direito internacional” e de “que a soberania de
suas nacdes [da América] seja acatada como a das nacgdes eu-
ropéias”. Devido as crencas de Rio Branco, o Brasil foi a pri-
meira grande nagio a trabalhar em favor da igualdade das
nacoes soberanas. Rio Branco, através de seu embaixador Rui
Brbosa, aumentou agressivamente essa idéia em Haia, em 1907.
O Brasil estava avancado para sua época. Somente varias dé-
cadas mais tarde, iria o mundo aceitar o principio de igualda-
de de tédas as nacbes, uma parte da politica internacional ja
adotada por Rio Branco em 1905.

(18). — “Some Postulates of Brazilian Foreign Policy”, Brazilian-American Sur-

vey, n.° 12 (1960), p. 6.
(19) . — Brazil Herald, Rio de Janeiro, 24 de julho de 1962, p. 2.



— 380 —

"Em segundo lugar, Rio Branco reafirmava a aceitagdo da
Doutrina de Monroe pelo Brasil. Em 1824, o Brasil fora a pri-
meira nacio a aprovar aquela doutrina norte-americana. Com
pequenas excecdes, o Brasil a apoiaria dai por diante. A 2 de
dezembro de 1904, o Presidente Theodore Roosevelt alargou a
Doutrina, a fim de fornecer a agdo politico-internacional dos
Estados Unidos meios que impedissem uma intervencio euro-
péia no Hemisfério Oriental. Rio Branco imediatamente aplau-
diu e secundou o novo corolario, referindo-se elogiosamente a
Doutrina de Monroe:

“O Brasil, que ¢é solidario com esta interpretacio de
monroismo, orgulha-se com a simpatia espontinea e de-
cidida da nac¢do americana e do seu grande Presidente”.

" Em terceiro lugar, o artigo nio deixava margem a duvidas
sobre o fato de que um dos objetivos da politica externa do
Brasil era o de fortalecer “a franca e estreita amizade” com os
Estados Unidos, usando as palavras de um despacho diploma-
tico brasileiro da época (20). O tom empregado em todo o arti-
go era extremamente favoravel e cordial aos Estados Unidos.
Neste ponto, o artigo exprimia a politica de amizade com os
Estados Unidos, estabelecida de longa data por Rio Branco. Com
aproximadamente um més de exercicio do seu mandato, o re-
ferido estadista informou ao Ministro brasileiro nos Estados
Unidos que desejava que o Brasil

“estivesse sempre de acérdo com o govérno de Was-
hington” (21).

Em “O Congresso Pan-Americano”, Rio Branco mencio-
nou varias vantagens que o Brasil poderia obter desta ligacio
intima com os Estados Unidos, além de razdes politicas, co-
merciais e histéricas que justificavam tal amizade. De acordo
com o artigo, “maior aproximac@o” entre as duas nacdes foi
uma das principais realizagées de Rio Branco.

Um quarto objetivo de sua politica externa foi o de as-
segurar para o Brasil® um lugar preeminente entre as nagdes
americanas”. Rio Branco acreditava firmemente em suas pa-
lavras ao dizer: “o respeito e a simpatia que nos chegam das

(20). — AHI, Gomes Ferreira a Rio Branco, 5 de maio de 1905, Washington, Ofi-
cio 234-1-3.

(21). — AHI, Rio Branco ao Ministro Brasileiro em Washington, 5 de janeiro
de 1903, Telegramas Expedidos, 235-3-15.
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outras nacles aumentardo a nossa responsabilidade e nos da-
rao maior consciéncia do nosso destino”. O patriotismo e a
devocdo a seu pais, que sempre caracterizaram Rio Branco,
levaram-no a continuar uma politica externa de engrandeci-
mento nacional.

Esse artigo esquecido de um jornal de 1905 delineou qua-
tro objetivos da politica externa do Brasil, quando sob a lide-
ranca dindmica de Rio Branco: a igualdade das nagGes, a acei-
tacao do ndvo corolario da Doutrina de Monroe, uma amiza-
de mais estreita com os Estados Unidos e’ o engrandecimen-
to do Brasil. Estes nfo sao, de forma alguma, os Unicos objeti-
vos da politica externa de Rio Branco. Formam, entretanto,
uma parte integral de seu programa global.

O artigo é de capital importincia para o estudo do minis-
tério de Rio Branco, por ser um de seus raros pronunciamen-
tos escritos sobre sua politica externa, cujos objetivos, como
demonstra a Histéria, foram alcancados através de uma di-
plomacia bem sucedida.

E. BRADFORD BURNS

University of New York at Buffalo.



